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台灣的挑戰 (2)
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水資源政策的軸線翻轉
政策目標與落實機制的共識與建議-政策目標與落實機制的共識與建議

• 政策目標：台灣水資源管理，應以總量管制及節水型社會為目標政
• 落實機制
各標的用水之分配，應有確保農業糧食安全、維持生態服務功能、照顧弱勢
等全面考量與配套措施等全面考量與配套措施。
透過制定專法確認權責機關及強制住家大樓使用再生水系統，並訂定再生水
水質標準。
推動水價合理化的過程中，應充分揭露供水成本、漏水率等資訊，揭露並移
除工業用水補貼，費率制定應反應工業用水與民生用水特性差異。
推動雨水貯留利用(法規制定建築法規規定過於寬鬆 應有效強制推動中水回推動雨水貯留利用(法規制定建築法規規定過於寬鬆，應有效強制推動中水回
收再利用)

水土林機關加速整合，以加強水庫集水區山坡地管理：政府組織再造中，充
分整合水、土、林管理及治理相關機關之職能。遏止違規開發山坡地及非法
轉移，水患治理策略應因地制宜，以保育水土資源永續利用。
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能源政策的軸線翻轉
政策目標的共識 (1)-政策目標的共識 (1)

• 面對氣候變遷的溫室氣體減量挑戰以及核災風險威脅，應以
「電力需求零成長」為能源政策（能源發展綱領政策環評）的
規劃核心，同時達成非核家園以及低碳社會。

他山之石：德國與丹麥
• 德國的非核條件，關鍵在於電力需求零成

長以及再生能源之發展。長以及再生能源之發展
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能源政策的軸線翻轉
政策目標的共識 (2)

應儘速檢討永續能源政策綱領中能源效率提昇目標

-政策目標的共識 (2)

現有政策目標：每年能源效率提昇2%，2025年比2005年提高50%。

政策盲點：2002年至2010年間，平均能源效率提昇幅度已經達到每年1.93%。

公 訴求 以達到 總 管制為前提 新訂定 效率提 之政策
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能源政策的軸線翻轉
-政策工具的共識與建議(1)政策工具的共識與建議(1)

能源稅為關鍵減量政策工具

目前財政部的版本，因涵蓋範圍過窄，稅率過低，將失去減量與誘使產業結
構調整之功能。

溫減法具有必要性，應儘速進入實質審查

民間環保團體反對當前未具有減量目標與時程，且偏重以碳交易的官方版
本本。

充分揭露對產業之石化燃料與原料補貼，並訂定移除時程

淘汰石化燃料補貼，為八大工業國（G8）以及OECD等國際組織認為達成全
球減碳目標之關鍵政策工具。

官方僅考慮到直接補貼的部份 但民間團體強調的是油電價格制定的合理官方僅考慮到直接補貼的部份，但民間團體強調的是油電價格制定的合理
性，所導致的間接補貼。政府應充分揭露對產業提供之石化燃料與原料補
貼，並明定補貼移除時程，以加速產業轉型。
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能源政策的軸線翻轉
-政策工具的共識與建議（2）

明定能源發展綱領政策環評推動時程 並將用電零成長納入情• 明定能源發展綱領政策環評推動時程，並將用電零成長納入情
境規劃之中。
穩健減核機制的配套措施• 穩健減核機制的配套措施
應建立公共參與管道，更應公開檢視各項與核電有關資訊，包
括高階核廢料處理成本估算依據括高階核廢料處理成本估算依據
減碳與廢核可以並存，減碳目標與廢核目標均訂出具體期程及
進度表，並有公開參與討論機制進度表 並有公開參與討論機制
且為強化全民對核電之認知，應加強學校核災教育，將核災教
育的理念和演練放入十二年國教課程綱要。育的理念和演練放入十二年國教課程綱要
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產業政策軸線翻轉
‐政策目標的共識與建議

以綠色經濟做產業發展政策的指導方針以綠色經濟做產業發展政策的指導方針
推動創造一個可增進人類福祉與社會公平，同時並顯著降低環
境風險與生態匱乏性的綠色經濟，為國際重要趨勢。境風險與生態匱乏性的綠色經濟 為國際重要趨勢
綠色經濟最基本之精神，在於反省過往以GDP成長率為唯一目
標的經濟發展觀。然而台灣目前對綠色經濟的推動上，卻有簡
化、窄化等政策盲點。
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產業政策軸線翻轉
政策工具的共識與建議-政策工具的共識與建議

檢討『產業發展綱領』對耗能產業結構調整之功效，並針對電檢討 產業發展綱領』對耗能產業結構調整之功效 並針對電
子業進行政策環評。

將資金引導到對環境有益的方向，為綠色經濟的必備條件。公將資金引導到對環境有益的方向 為綠色經濟的必備條件 公
部門應妥善應用其政策工具，如針對國發基金、勞退基金等公
有基金，提出永續投資準則，篩選其投資組合。
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關鍵的下一步

全 國 氣 候 變 遷 會 議



政府因應氣候變遷政策的面向政府因應氣候變遷政策的面向

• 組織：行政院應設有法定位階的「跨部會氣候變遷政
策統合協調機制」

• 政策：以公民社會討論與共識為基礎（不應只以專家
究報告 提出 確的減 標與調適機制研究報告），提出明確的減量目標與調適機制

• 立法：需要全面向的框架性立法與後續立法，提出整• 立法：需要全面向的框架性立法與後續立法，提出整
體性法制基礎

• 公眾參與、施政管考、政策反饋
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• 背景說明：馬總統一直非常關心能源三法中的溫室氣體減
量法 但民間 直對於當前溫減法版本不願將減碳目標及量法，但民間一直對於當前溫減法版本不願將減碳目標及
期程入法感到相當憂慮，而環保署總是以發展中國家沒有
前例作為推辭 然而今年同屬發展中國家的墨西哥和韓國前例作為推辭。然而今年同屬發展中國家的墨西哥和韓國
都將總量管制的減碳目標和期程放入溫室氣體減量法律中
。

提問 ：所以 馬總統是否該以國家領導人的高度宣示將• 提問一：所以，馬總統是否該以國家領導人的高度宣示將
碳排放的總量管制目標和期程放入溫減法中全力推動？
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• 背景說明：水資源政策上以供定需的總量管制的精神，其落實程
度雖仍待強化，但其方向已為各界共識。同樣的，在能源政策上度雖仍待強化 但其方向已為各界共識 同樣的 在能源政策上
亦需有同樣的軸線翻轉。過去我們一直在報章媒體上看到公部門
始終將廢核和減碳視為衝突，但是相信在經過全國氣候變遷會議始終將廢核和減碳視為衝突 但是相信在經過全國氣候變遷會議
後，政府應該可以充分理解民間高度共識的「用電需求零成長」
將是達成成『溫室氣體減量』、『免除核災風險』、『能源效率將是達成成 溫室氣體減量』 免除核災風險』 能源效率
提升』、『高耗能產業結構轉型』等多贏不衝突的最關鍵概念，
但這確實屬於最上位治理概念的進步翻轉，需要最上位者以領導但這確實屬於最上位治理概念的進步翻轉 需要最上位者以領導
意志帶動全面性的改革

提問 所以想請馬總統對於『用電需求零成長 本次會議的• 提問二：所以想請馬總統對於『用電需求零成長』（本次會議的
高度共識意）提出具體的回應？
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背景說明：能源政策的目的既是減少未來能源供需的不確定性，
但當前政策規劃中 卻將『核四商轉與否 視為當前電源供給系但當前政策規劃中，卻將『核四商轉與否』視為當前電源供給系
統中的關鍵因子。面對此情形，行政部門均以『確保安全後，才
能商轉 的疑慮 但事實上 過去 年中 核 的能商轉』回覆民間的疑慮，但事實上，過去四年中，履見核四的
工程品質發生問題，伴以工期的持續延長與預算大幅擴增，均更
加深全民對核四安全的不信任。

提問三：在此請教馬總統以及相關部會，是否思考過核四工程的提問三：在此請教馬總統以及相關部會，是否思考過核四工程的
停損點該如何設定，以及面對此不確定因素下，能源政策的各項
備案？備案？
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