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一、極端氣候，還地於河

1. 氣候變遷之下的極端氣候，整個台灣的自
然條件幾乎都是環境敏感帶，再沒辦法保證
100% 絕對的安全。

2. 風險是相對梯度的概念，不能完全避免，
只能盡量遠離。因而需要風險溝通，建立全
民責任的意識。

3. 因應氣候變遷是國家安全高度的層級，應
要求各部會參與（財政部、、、）。



  引自：馬士元



  



台灣年平均降雨量有旱澇加劇之趨勢
單日降雨量及豪大雨日數增加，四季降雨日數減少



  

48小時降雨量 1000mm(無抽水機 )
 愈是物質富裕生
活，愈是忽略本身
的脆弱程度。



  

還地於河

1. 河川自然能力的尊重、恢復為重要的課題。河川
治理與人居環境保全之間，建立新的均衡關係。

2. 檢討河川治理線，目前的禁限建區域即使建立堤
防也不可取消，避免使水利工程變成開發工程而
過於浮濫，且變成致災因子。

3. 傳統工程手段→非傳統 工程手段→非工程管理



圖由中央大學太空遙測中心提供

八八風災前太麻里溪出海口

九號省道九號省道

南太麻里橋南太麻里橋

太麻里鄉泰和村太麻里鄉泰和村

太麻里鄉香蘭村太麻里鄉香蘭村

南迴鐵路橋南迴鐵路橋



八八風災後太麻里溪出海口

九號省道九號省道

南太麻里橋南太麻里橋

太麻里鄉泰和村太麻里鄉泰和村

太麻里鄉香蘭村太麻里鄉香蘭村

南迴鐵路橋南迴鐵路橋

圖由中央大學太空遙測中心提供



  

綠建築與基地保水
1. 恢復都會流域土地海綿功能，雨水最大下滲、最

大遲滯、最小逕流，滯洪從家門口開始。

2. 內政部正進行擴大「建築技術規則建築基地綠
化建築基地保水指標」適用範圍，未來基地開發
將加入保水審議。
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A到 B 12 小時 A到 B 2 小時 A到 B 12 小時都市化前 都市化 都會流域治理



  

二、資訊公開

1. 建立環境資訊資料庫及資訊公開，作為源頭管制
及防災政策基礎。

2. 依照環境基本法規定，應儘快建立「全土地覆蓋
式」的環境資源及災害調查， 重點在於指認出
風險、外部成本、其他價值、環境敏感帶、物種
及生態系統之分布。

3, 整合既有資訊，呈現相對的風險，讓民眾或開發
者評估之後選擇承擔多高的風險。公共工程或開
發行為，在技術、財務、法規等可行性之外，同
時作「生態可行性、防災可行性」評估。
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災害風險地圖製作，氣候變遷災害風險衝擊分析
1. 內政部將做出地理資訊系統，建立不同災害類型指標，
製作台灣地區災害風險地圖。經由專家會議討論後，提供
各單位防災規劃使用。可用於防災，及國土規劃。
2. 民間認為應該對所有人公開，而非政府內部決策參考。

整合易淹水、坡地災害及土石流整合易淹水、坡地災害及土石流
風險地圖風險地圖



  

三、國土規劃

1. 國土計畫法草案所訂定之國土保育區、不
可開發區，不應有大型開發特許的例外。

2. 公共工程推動生態及永續的理念有共識，
落實才是後續關鍵。

3. 建置完整公共運輸及自行車 / 步道網絡，軌
道捷運輸與各種運具整合無縫接軌（時間無
縫、空間無縫、資訊無縫）。

4. 全面清點自然海岸 ( 營建署在做 ) 、自然步
道，以自然海岸零損失為目標，彰顯溼地價
值、生態生產價值。檢討水泥產業。



國土規劃 

內政部觀點：必須跳脫落伍的「治水」及防洪工
程技術思維，最有效根本的防治辦法：以土地管理
和都市空間利用，及變更政府政策的方式來減輕水
患，宜提高層級，由行政院整合眾多不同專業部會
一起共同參與。國土規劃應該是一套涵蓋價值觀念
、法令制度、行動實踐以及管理執行的體制

民間主張：國土計劃法及國土規劃，應該在決策
形成階段，就讓民間參與，不要等到只能調整細節
的階段才公開。
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國土空間新機會

內政部正在做：都會環境承載力
分析，讓密度向西部走廊疏散。
大台北地區容納輛無法承受八百
多萬人口與發展。
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民間主張：遷都構想
及行政區劃都要有資
訊公開和民間參與



  

四、組織變革

1. 民間：改革確實困難，要有政治決心、耐
心溝通、一貫的核心價值，沒有兩面討好，
應結合民間進步力量，與既得利益平衡。

2. 內政部：整合夥伴政府關係。中央為政策
單位，地方為執行單位。

   (1) Integration  (2) Coherence  (3) Governance

3.共識：

(1)我們的民主體制出了問題。

(2)企業參與氣候變遷的因應。
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荷蘭經驗 Delta Committee

20人的委員會，官方民
間合作，每年 15億 歐
元 (2010～ 2100年 )

2008: 提交成果建議、召開
國會審議→啟動國家水綱
領計畫

2009:Delta Act,Delta Fund
Delta Director,Draft Delta 

Programme

2010 Delta Alliance 



  

五、關鍵的下一步

1. 氣候變遷應有專人專責來整合，有財源，
改變政府預算分配模式。澳洲、英國內閣有
氣候變遷大臣，或是走荷蘭委員會模式，強
化行政院永續會功能。

  氣候變遷的框架性立法及後續的重要法案
(1) 調適：國土計畫法（是否含國土復育條
例、海洋法）、濕地法、行政區劃法修正。

  (2) 減量：能源稅條例、溫室氣體減量法。



  

五、關鍵的下一步

2. 建立氣候變遷事實的公開資料庫，並全面
公開災害風險地圖的地理資訊，讓民眾及企
業了解並承擔風險。

3. 落實民眾參與，讓民間團體有充足的資源
與能力，以追蹤政策執行的機制（包含這次
會議成果）。

 對於突發性、指標性個案，建立政府與民間
暢通的溝通機制。
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