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全球氣候變化的因應之道: 回應史登報告

英國貿易文化辦事處代表  麥瑞禮

我很高興能和環保署一起舉辦今天的記者會，這顯示我們雙方都非常重視史登報告所提出的議題。
這星期一 (10月30日)在倫敦公佈了一份由史登撰寫的“氣候變化的經濟學報告”，這是至今針對全球氣候變化最完整詳盡的報告。去年6月由英國財務大臣布朗委託尼古拉斯‧史登爵士撰寫，史登是政府經濟服務部門的負責人，也是世界銀行的前首席經濟學家。
這份報告顯示，氣候變化的科學證據已經無可反駁，報告中並包括氣候變化潛在影響的驚人數據。然而史登報告的結論基本上是樂觀的：只要立刻採取行動，我們還有時間阻止全球氣候變化造成更嚴重的後果。
史登報告的前半部份在闡述氣候變化如果不加控制將造成的嚴重影響和風險，和現在採取行動控制氣候變化的所需成本和可能機會。在過去幾世紀以來，我們所用的經濟模型並不能提供精確的預測，但卻是解釋氣候變化帶來影響範圍的重要方法。
全世界各個區域都將會被氣候變化所影響。台灣也不例外，特別是氣候變化可能帶來洪水或颱風模式改變。如果不採取行動，氣候變化將使得目前的平均氣溫比工業革命前要高出攝氏5度，這些變化將造成地球自然地理的改變，並影響人們在哪裏生活、以及如何生活。
根據2001年由氣候變化國際間審查小組所提出的科學數據，加上保守估計因氣候變化所需付出的成本，史登報告估算，如果這樣的現象無法改善，氣候變化所造成的損失將相當於全世界國民生產總值(GDP) 的 5%！
史登報告接著提出最新的科學證據( 例如溫室氣體可能會隨南北極永凍層的融化而自然釋放)、對人類生活和環境產生的經濟影響、以及對貧窮人口所造成影響必須適當加權的模型和觀點。若將上述因素都納入計算，史登報告估計，氣候變化可能帶來的損失將上升到GDP的20％或者更多。
相反的，如果採取行動減少溫室氣體排放來避免氣候變化的最大衝擊，它所需的成本，可以被控制在每年約全世界國民生產總值的1%。人們雖然要用比較高的價錢來購買低碳製程的產品，但是我們的經濟卻可以持續穩健增長。
如果我們不採取行動減少溫室氣體排放，我們所排放的每一噸二氧化碳至少造成85美元的損失，然而這些額外的成本，在投資者和消費者做決定要如何花錢時，並沒有被計算在內。近年來實行的二氧化碳減排交易的新方案顯示，我們很有機會能將二氧化碳排放減量的成本，降低到每噸25美元以下。換句話說，溫室氣體減量能讓我們獲利。

朝向低秏碳型經濟轉型也將帶來巨大的商機。如果全世界都按照要求的規模行動，估計到2050年低碳技術的市場產值將達到、甚至超過5,000億美元。鑑於台灣在高科技發展的傑出經驗，這個領域將會是台灣的大好機會。

因應全球氣候變化是一種有助成長的策略，忽略它終會妨礙經濟成長
史登報告的後半部說明，朝向低秏碳型經濟發展所面臨的政策挑戰。氣候變化是迄今為止最嚴重的市場失靈現象。史登也建議，制定有效的應對政策，需要考慮三個要素：
第一、碳交易的定價。這可以透過稅收、排放交易、或法規來進行，讓人們負擔起其行為造成的所有社會成本。我們需要建立一個跨國性和跨產業的碳定價原則。近來已經向立法院提出的溫室氣體減量法，正是朝向這方向積極努力的第一步。
第二、以科技政策推動低秏碳與高能源使用效率產品的開發和廣泛應用。第三、消除提高能源效率的阻礙，對人們進行宣導、教育和說服，面對氣候變化他們應該做些什麼。能源效率的提升對企業來說也是雙贏。
採取有效行動需要全球性的政策回應，這需要建立在各國對氣候問題政策長遠目標的共識，以及穩固的合作框架上。
- End -

給編者的話
· 工業革命前，大氣中溫室氣體濃度相當於280ppm（換算成二氧化碳），而目前的濃度相當於430ppm。
· 該報告中驗視了來自於許多不同經濟模型的證據，這些模型研究氣候變化的沖擊，以及減少沖擊所需投入的成本和帶來的益處。其中一個模型PAGE2002用來闡述將新的科學證據和更廣泛的負面影響全部考慮進去之後產生的結果。選用這個模型是因為該模型特別允許對於風險和不確定因素進行比較極端的統計。
· 史登爵士的研究報告可由www.sternreview.org.uk進行下載。該報告的背景資料，包括參考目錄以及“要求提供證據”的回覆結果，也可以在該網站找到。
· 尼古拉斯．史登爵士是政府經濟服務部門的負責人，英國政府在氣候變化經濟學及其發展研究方面的顧問，世界銀行的前首席經濟學家。
· 有關本新聞稿進一步問題，請洽英國貿易文化辦事處新聞及公共事務組組長汪欣潔小姐，電話: 02 2192 7015， email:christy.wang@fco.gov.uk
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