氟氯烴消費量管理辦法部分條文修正草案總說明
蒙特婁議定書採源頭管制方式，要求各會員國逐期削減破壞臭氧層化學物質。我國雖非聯合國會員國，但為避免貿易受到該議定書貿易障礙規定之限制，自七十九年起即比照該議定書中非條約五締約方（non-Article 5 parties）即採已開發國家管制模式，限制破壞臭氧層化學物質的進口、出口及生產。為遵守蒙特婁議定書對於氟氯烴（HCFCs）之管制，行政院環境保護署依空氣污染防制法第三十條第二項規定，於九十二年一月十五日訂定發布「氟氯烴消費量管理辦法」，復於九十六年五月四日及九十八年八月五日二次修正施行。
在氟氯烴（HCFCs）的管制上，我國已依據蒙特婁議定書的計算公式設定國內氟氯烴消費量基準量為六三八．一五六臭氧層破壞潛勢公噸（ODP tonnes），並自八十五年開始凍結並管制。自九十三年一月一日起，氟氯烴每年消費量不得超過基準量之百分之六十五；自九十九年一月一日起，每年消費量不得超過基準量之百分之二十五。依據議定書管制氟氯烴時程，自一百零四年一月一日起每年消費量不得超過基準量的百分之十，一百零九年一月一日起則降至基準量的百分之Ο．五，並僅限供使用中之冷凍空調設備維修所需。
為達成後續階段削減目標，現行氟氯烴消費量管理辦法尚未規範一百零四年及一百零九年以後之管制作為，爰辦理本次修法將該管制時程納入。同時，為達成該管制時程之消費量限值，在技術、經濟可行性及未來維修需求考量下，增加禁止使用氟氯烴之用途別限制、增列特殊情形之輸入申請、取消廠商預購量程序、增列廠商申請文件不符或內容有欠缺之補正期限規定及增列違規廠商取消核配資格等規定，爰擬具「氟氯烴消費量管理辦法」部分條文修正草案，其修正要點如下：
1、 增列自一百零四年一月一日起發泡、冷媒各項用途及自一百零九年一月一日起清洗、冷媒各項用途之停止核配與生產製程禁用時程。（修正條文第六條）
2、 增列特殊情形之輸入申請，例外允許含氟氯烴之產品與設備輸入。（修正條文第七條）
3、 已取得核配資格之廠商修正為毋須每年重複申請，以簡化行政程序，但違反本辦法而遭取消資格者，應依規定再次提出申請。並將現行條文第十九條有關變更公司或工廠資料者應報請中央主管機關備查之條文移列至修正條文第八條，以易於全盤瞭解相關管制規定，完備體系。（修正條文第八條）
4、 為達成逐步削減氟氯烴消費量之目的，刪除現行條文第十五條由廠商自行提出預購量之規定，廠商應依據中央主管機關計算之全年核配量，調配上下半年之核配量。（修正條文第十條、第十一條；刪除第十五條）
5、 為落實氟氯烴之管制，要求貨品品名或核配量有異動，應經行政院環境保護署核准。（修正條文第十四條）
6、 增列廠商申請文件不符或內容有欠缺之補正期限規定，並明定中央主管機關審查程序。（修正條文第十六條、第十八條）
7、 增列違反禁用用途之廠商，中央主管機關得扣除其核配量。必要時，並得廢止其核配資格。（修正條文第二十四條）
	氟氯烴消費量管理辦法部分條文修正草案條文對照表

	修  正  條  文
	現  行  條  文
	說      明

	第六條　氟氯烴管制用途及管制時程如下︰ 

一、氟氯烴作為發泡劑用途者：
　(一) 自中華民國一百年一月一日起，禁止使用一氟二氯乙烷(HCFC-141b)於生產聚胺基甲酸酯（Polyurethane，簡稱PU）。
(二) 自中華民國一百零四年一月一日起禁止使用氟氯烴。
二、氟氯烴作為溶劑（含生產與清洗製程）用途者：
(一) 自中華民國一百年一月一日起禁止使用一氟二氯乙烷（HCFC-141b）。
(二) 自中華民國一百零九年一月一日起禁止使用氟氯烴。
三、氟氯烴作為冷媒用途者：
(一) 自中華民國一百年一月一日起，禁止使用二氟一氯甲烷（HCFC-22）於七．一kw以下之窗型空調（含分離式）新生產設備之冷媒填充。
(二) 自中華民國一百零四年一月一日起，停止冷凍冷藏與空調新生產設備與新建工程之二氟一氯甲烷（HCFC-22）冷媒核配；並自中華民國一百零五年一月一日起，禁止其填充使用。
(三) 自中華民國一百零九年一月一日起，禁止使用氟氯烴於冷凍冷藏與空調新生產設備與新建工程之冷媒填充。
四、氟氯烴自中華民國九十九年一月一日起，禁止使用於噴霧推進劑用途。

除前項第三款第二目之情形外，中央主管機關應於前項禁止使用管制時程起，停止核發核配量予管制用途之使用廠商。
	第六條　氟氯烴管制用途及管制時程如下︰
一、HCFC-141b作為發泡劑用途者：
(一)自中華民國九十三年一月一日起禁止使用於生產軟質半硬質聚胺基甲酸酯（Polyurethane，以下簡稱PU）、非隔熱用途PU、常溫隔熱用途PU。
(二)自中華民國九十七年一月一日起禁止使用於生產電冰箱之低溫隔熱用途PU。
(三)自中華民國九十九年一月一日起停止生產低溫隔熱硬質PU（包含冷凍庫板）之核配。
(四)自中華民國一百年一月一日起禁止使用於生產低溫隔熱硬質PU(包含冷凍庫板）。
二、HCFC-141b作為溶劑用途者：
(一)自中華民國九十三年一月一日起禁止使用於電子資訊及非電子類產品生產製程。
(二)自中華民國九十七年一月一日起禁止使用於電子通訊產品之生產製程（衛星微波通訊產品除外）。
(三)自中華民國九十九年一月一日起停止衛星微波通訊產品清洗製程及其他溶劑用途之核配。
(四)自中華民國一百年一月一日起禁止使用於衛星微波通訊產品清洗製程及其他溶劑用途。
三、HCFC-22作為冷媒用途者：
(一)自中華民國九十九年一月一日起停止七．一kw以下窗型空調（含分離式）新生產設備填充之冷媒核配。
(二)自中華民國一百年一月一日起，禁止使用於七．一kw以下之窗型空調（含分離式）新生產設備冷媒之填充。
四、氟氯烴自中華民國九十九年一月一日起，禁止使用於噴霧推進劑用途。
中央主管機關應於前項管制時程起停止核發核配量予管制用途之使用廠商。
	1、 審慎考量近年來各用途別之使用情形、技術與經濟可行之氟氯烴使用替代現況，以及國內消費端經濟發展情形後，增訂停止核配與停止使用時程。
2、 增列自一百零四年一月一日起全面禁止使用氟氯烴於發泡劑用途。
3、 增列自一百零九年一月一日起全面禁止使用氟氯烴於溶劑用途。

4、 增列自一百零四年一月一日起停止核配二氟一氯甲烷（HCFC-22）冷媒予生產新的冷凍冷藏空調設備與新建工程等用途之使用廠商。
5、 增列自一百零五年一月一日起禁止於冷凍冷藏與空調新生產設備與新建工程充填二氟一氯甲烷（HCFC-22）冷媒。
6、 增列自一百零九年一月一日起禁止於冷凍冷藏空調新生產設備與新建工程充填氟氯烴冷媒。
7、 新生產設備與新建工程之充填日認定，以產銷儲存月報表、冷凍冷藏空調機組運轉效率測試記錄或其他記載有冷媒充填日期之佐證文件為準。

	第七條　前條規定之管制用途停止核配時程起，製程使用或內含前條管制之氟氯烴種類之產品與設備未經許可，禁止輸入。
　　　前項輸入之認定，以裝船日期為準。
	第七條　前條規定之管制用途停止核配時程起，製程使用或內含前條管制之氟氯烴種類之產品與設備亦禁止輸入（以裝船日期為準）。
	一、考量廠商因測試或研究目的，仍有輸入少量冷凍冷藏空調機之需求，不宜全面禁止輸入，特明定應先向中央主管機關申請許可始得輸入。
二、增列第二項，酌作文字修正，以臻明確，並符合法制作業。

	第八條　　自中華民國一百零三年○月○日（含）起，新增之氟氯烴使用廠商與供應廠商，應於七月底前檢具下列文件，向中央主管機關申請核配資格：
一、商業登記證明文件影本，進口廠商並應檢附出進口廠商資格文件影本。

二、工廠登記核准公文，冷凍空調業者並應檢附冷凍空調業登記證書影本及台灣區冷凍空調工程工業同業公會會員證書影本。但申請人為進口廠商者，免附。
三、當年度一月至六月執行實績或其他可供查證之實績證明文件。

四、其他經中央主管機關指定之文件。

申請文件有欠缺或不合規定者，廠商應於中央主管機關通知之期限內補正，逾期未補正者，駁回其申請。

取得核配資格之廠商，其變更公司或工廠名稱、地址、負責人後，應檢附第一項第一款至第二款文件，報請中央主管機關備查，免重新申請核配資格。
連續兩年度執行實績為零之廠商，中央主管機關應取消其核配資格；經取消核配資格之廠商重新申請時，應依第一項規定辦理。
	第八條　　氟氯烴使用廠商與供應廠商應於每年七月底前檢具下列文件，向中央主管機關申請核配資格：

一、商業登記證明文件影本（進口廠商應具有出進口廠商資格）。

二、工廠登記證影本(冷凍空調業者應檢附冷凍空調工程工業登記證書影本)。

三、執行實績或其他可查證之實績證明文件（當年度一月至六月）。

四、其他經中央主管機關指定之文件。

申請文件有欠缺或不合規定者，廠商應於中央主管機關通知之期限內補正，逾期未補正者，駁回其申請。

連續兩年度執行實績為零之廠商，中央主管機關應取消其核配資格；經取消核配資格之廠商重新申請時，應依第一項規定辦理。

第十九條　　取得核配資格之廠商，其變更公司或工廠名稱者，應報中央主管機關備查，免依第八條規定重新申請核配資格。
	一、為使核配程序更臻明確，保障於本修訂辦法正式生效日起算兩日（含當日）之後，已取得核配資格之廠商毋須再次重新申請資格，但遭取消資格之廠商，仍需依程序重新申請資格。此外，所有已取得核配資格之廠商毋須重複每年辦理提交文件之程序。
二、廠商應於當年七月底前檢具第一項所載文件辦理申請作業，行政院環境保護署方能即時於十月底前核發隔年初估核配量予申請廠商；若廠商無法於七月底前提出申請，僅能於隔年再次備妥文件於七月底以前再次提出核配資格申請。
三、配合「工廠管理輔導法」於九十九年六月二日修正公布，其中工廠登記證因電子化政府政策之推動，改為「登記不發證」；自九十九年六月四日起，各受理機關僅發給工廠登記核准公文，不再發給「工廠登記證」紙本，爰配合修正。並酌作文字修正，以臻明確。
四、為確認申請核配資格廠商已依法得以營業，新增要求冷凍空調業廠商應檢附依據「冷凍空調業管理條例」第五條與「冷凍空調業管理條例施行細則」第三條所取得之冷凍空調業登記證書及冷凍空調工程工業同業公會會員證書。
五、酌作文字修正，以符合法制作業。

六、為利廠商掌握核配資格申請方式之相關規定，將現行條文第十九條內容移列至本條第三項，且為留存廠商最新登記文件，新增廠商若變更地址或更換負責人時，也應向行政院環境保護署報請備查，並檢附變更後之登記文件。現行條文第三項遞延至第四項。

	第十條
中央主管機關應於每年十月底前核定受核配廠商下年度氟氯烴之全年初估核配量及上半年核配量。
前項全年初估核配量之計算基準如下：
一、具核配資格廠商：以當年度上半年執行實績及下半年核配量之總和。
二、新申請核配資格廠商：以當年度一月至六月執行實績乘以二。
	第十條　中央主管機關應於每年十月底前核定受核配廠商下年度氟氯烴之全年初估核配量及上半年預購量。
前項全年初估核配量之計算基準如下：
一、具核配資格廠商：以當年度上半年執行實績及下半年預購量之總和。
二、新申請核配資格廠商：以當年度一月至六月執行實績乘以二。
	一、酌作文字修正。
二、為達成逐步削減消費量，取消廠商自行提出預購量程序，由中央主管機關依據廠商使用實績計算全年核配量，並由廠商據此調配上下半年之使用需求。爰此，預購量修正為核配量。


	第十一條　中央主管機關應於每年四月底前核定受核配廠商當年度氟氯烴之全年實際核配量、額外核配量及下半年核配量。
前項全年實際核配量之計算基準，為受核配廠商上年度全年執行實績。
額外核配量以上年度全年可查證之回收量為計算基準，中央主管機關得考量當年度國家消費量核配後之餘額，按比例酌予核配。
	第十一條　中央主管機關應於每年四月底前核定受核配廠商當年度氟氯烴之全年實際核配量、額外核配量及下半年預購量。
前項全年實際核配量之計算基準，為受核配廠商上年度全年執行實績。
額外核配量以上年度全年可查證之回收量為計算基準，由當年度國家消費量核配後之餘額，按比例核配。
	一、酌作文字修正。
二、為達成逐步削減消費量，取消廠商自行提出預購量程序，由中央主管機關依據廠商使用實績計算全年核配量，並由廠商據此調配上下半年之使用需求。爰此，預購量修正為核配量。
三、為讓核配作業更臻明確，並符合法制作業，中央主管機關得視國家保留量多寡、當年使用廠商與供應廠商核配，以及額外核配量申請情形，酌情公平核配予額外核配量申請廠商。

	第十四條　持有核配量之廠商，其貨品品名及數量有異動者，應向中央主管機關申請核准。
	第十四條　持有核配量之廠商，其貨品品名及來源有異動或放棄核配量者，應報中央主管機關備查。
	一、酌作文字修正。
二、為使目前異動程序更臻明確，要求貨品品名，例如：二氟一氯甲烷（HCFC-22）改為2,2-二氯-1,1,1-三氟乙烷（HCFC-123）；或核配量有異動，例如：將下半年核配量移到上半年，應經行政院環境保護署核准始得辦理進口作業。
三、貨品來源有異動或放棄核配量者未影響現有核配作業，為減少廠商申請作業程序，爰予刪除。

	第十五條　(刪除)

	第十五條　取得核配資格之廠商應於每年九月底前向中央主管機關提出下年度上半年及下半年氟氯烴預購量申請。
全年上半年及下半年之氟氯烴預購量應分別在全年初估核配量二分之一加減百分之二十之內。但報請中央主管機關許可者，不在此限。
未依第一項規定期限提出預購量申請者，視同放棄核配資格。
	一、本條刪除。
二、為達成逐步削減消費量，取消廠商自行提出預購量程序，爰予刪除。

	第十六條　　持有核配量之使用廠商應於每年一月、四月、七月、十月底前，向中央主管機關申報上一季採購之氟氯烴品名、數量、使用量、用途說明、庫存量及其他中央主管機關要求之資料，並檢具可查證之相關證明文件。

持有核配量之供應廠商應於每年一月、四月、七月、十月底前，向中央主管機關申報上一季進口或製造之氟氯烴品名、數量、銷售量、庫存量及其他中央主管機關要求之資料，並檢具可查證之相關證明文件。

未申報或逾期申報者，該季執行實績視為零。

申報文件有欠缺或不合規定者，廠商應於中央主管機關通知後三十日內完成補正，逾期未補正者，視為未申報。
	第十六條　　持有核配量之使用廠商應於每年一月、四月、七月、十月底前，向中央主管機關申報上一季採購之氟氯烴品名、數量、使用量、用途說明、庫存量及其他中央主管機關要求之資料，並檢具可查證之相關證明文件。

持有核配量之供應廠商應於每年一月、四月、七月、十月底前，向中央主管機關申報上一季進口或製造之氟氯烴品名、數量、銷售量、庫存量及其他中央主管機關要求之資料，並檢具可查證之相關證明文件。

未申報或逾期申報者，該季執行實績視為零。

申報文件有欠缺或不合規定者，廠商應於中央主管機關通知之期限內補正，逾期未補正者，視為未申報。
	為免廠商延誤申報致影響其他廠商核配作業權益，明訂補正期間之規定，以供遵循。

	第十八條　中央主管機關受理核配資格申請及執行實績申報事項，應進行文件完整性及內容之審查，並於截止日後九十日或法定期間內完成審查。

　　　中央主管機關得遴聘相關政府機關代表及專家學者審查。
申請或申報文件經查不合規定或內容有欠缺者，中央主管機關應通知限期補正。
	第十八條 中央主管機關受理核配資格申請、核配量審查、執行實績及預購量申請等事項，得遴聘相關政府機關代表及專家學者審查，並應於受理截止日起三十日內完成審查，補正期間不計入審查期間。
	一、酌作文字修正。

二、茲配合修正條文第十條、第十一條及第十五條已修正預購量程序，爰刪除預購量申請審查機制，並調整審查期間。

三、原第一項得遴聘機關代表及專家學者審查之規定移至第二項。

四、增訂第三項關於申請或申報文件不備之補正規定。

	第二十四條
違反第六條第一項規定者，除依本法第五十九條第一項規定處罰外，中央主管機關得扣減其核配量。必要時，並得取消其核配資格，且於一年內停止其核配資格之申請。
	第二十四條   違反第四條第三項、第六條第一項、第十二條第一項與第二項、第十三條、第十四條、第十六條第一項與第二項、第十七條、第十九條至第二十一條規定者，依本法第五十九條第一項規定處罰。
      違反第五條、第七條規定者，依本法第五十九條第二項規定處罰。
	1、 本法第五十九條已載明違反本辦法之罰則，爰刪除原條文第一項所列處罰規定。
2、 為遏止廠商不法行為，增列違反第六條第一項規定時，中央主管機關除依原規定處分外，亦增列扣除其核配量之規定，必要時並得取消其原有核配資格，並於一年內停止其核配資格之申請。
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